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1) Conceptos
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¿Qué es un Plan Regulador Comunal?

El Plan Regulador Comunal (PRC) es un instrumento de 
planificación territorial que establece normas urbanísticas y 
de edificación para promover el desarrollo armónico y 
sustentable de las ciudades. Básicamente define: 

- Dónde Construir
- Qué Construir
- Cómo Construir
(entre otros)

El PRC de Hualaihué se enfoca en la localidad de Hornopirén, 
principal núcleo urbano de la comuna



01. DEFINICIONES CONCEPTUALES
01_Contextualización 
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FORMULACIÓN 
IMAGEN OBJETIVO

CONSULTA PÚBLICA 
IMAGEN OBJETIVO ANTEPROYECTO PRELIMINAR ANTEPROYECTO FINAL APROBACIÓN

DIAGNÓSTICO 
PARTICIPATIVO

Comunal y Urbano

Febrero 2022 Agosto 2022 Enero 2023 Mayo 2023 Septiembre 2023 Febrero 2024

4 meses 6 meses 5 meses 5  meses 3,5 meses 5 meses 
(aprox)

Octubre 2021

AJUSTE 
METODOLOGICO

2,5  meses

27 meses aprox

Programación Etapa 4 PRC Hualaihué



01. DEFINICIONES CONCEPTUALES
01_Contextualización 

Plan Regulador Hualaihué

FORMULACIÓN 
IMAGEN OBJETIVO

CONSULTA PÚBLICA 
IMAGEN OBJETIVO ANTEPROYECTO PRELIMINAR ANTEPROYECTO FINAL APROBACIÓN

DIAGNÓSTICO 
PARTICIPATIVO

Comunal y Urbano

Febrero 2022 Agosto 2022 Enero 2023 Mayo 2023 Septiembre 2023 Febrero 2024

4 meses 6 meses 5 meses 5  meses 3,5 meses 5 meses 
(aprox)

Octubre 2021

AJUSTE 
METODOLOGICO

2,5  meses

27 meses aprox

Programación Etapa 4 PRC Hualaihué



Plan Regulador Hualaihué

¿En qué consiste la Imagen Objetivo?

La Imagen Objetivo del PRC busca construir, en base a estudios técnicos y 
procesos participativos, una visión para el desarrollode Hornopirén en 
relación a: 

 Forma de crecimiento urbano, identificando el límite del área urbana

 Intensidades y usos preferentes del suelo en la ciudad

 Estructuración y jerarquización de las principales calles

 Definición de áreas verdes, parques y áreas de equipamiento

 Identificación de áreas de riesgo y protección ambiental

Programación Etapa 4 PRC Hualaihué
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2) Proceso Imagen Objetivo
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Procedimiento Art. 28 Octies LGUC: 
Aprobación de la Imagen Objetivo

Alcalde Presenta 
Propuesta de  

Imagen Objetivo a 
Concejo Municipal

 Resumen Ejecutivo: 
fundamentos, 
alternativas de 
estructuración y 
cambios proyectados a 
situación existentes. 

 Planimetria

(15 días tras 
recepción de 

Antecedentes)

Aprobación 
Concejo 

Municipal

2

Publicación en sitio 
web municipal

Exposición a 
comunidad en lugar 

visible y acceso 
público 

Invitación a COSOC, 
Organizaciones Soc.Civil y 

Vecinos de Hornopirén

2 (o mas) Audiencias 
Públicas dentro de los 

primeros 15 días de 
exposición

1
2 avisos en semanas 
distintas en diario de 

mayor circulación regional

3 EXPOSICIÓN Y PERIODO OBSERVACIONES 
(30 días prorrogables a 40)

Envio/presentación 
de Informe de 

Síntesis de 
Observaciones a 

Concejo Municipal

4

Acuerdo de Concejo

5

30 días tras 
recepción

Informe SII 
Modificación de 
Límite Urbano

6

Informar a COSOC, 
Org. Soc. Civil, 

Vecinos

7

Revisión

Revisión

Programación de la Etapa



Programación Etapa 4 PRC Hualaihué

Periodo de Exposición a la Comunidad 

16 de Agosto 14 de Septiembre

Periodo de exposición 
suplementario

(opcional)

Elaboración de Informe 
de Síntesis de 

Observaciones y 
Acciones sugeridas 
(equipo Consultor)

Revisión de Informe por Concejo Municipal

Adopción de 
acuerdos de 
planificación

(Concejo 
Municipal) 

29 de Septiembre

30 días 15 días 15 días 30 días (máximo)

14 de Octubre 12 de Noviembre 14 de Noviembre

20 días 

Taller Concejo 
con Consultor

Informe 
SII

Audiencia 
Pública 1

Audiencia 
Pública 2

Audiencia 
Pública 3

17 Agosto 

18 Agosto 

18 Agosto 

Taller con 
Comunidades 

Indígenas 
19 Agosto 

A ser decidido por 
Concejo Municipal

Total Tiempo Etapa: 150 días 
(máximo)

(fecha a 
determinar)
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3) Síntesis Diagnóstica



Revisión Diagnóstico Integrado
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CRECIMIENTO URBANO

2005

HUMEDAL HORNOPIRÉN



Revisión Diagnóstico Integrado
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CRECIMIENTO URBANO

2020

HUMEDAL HORNOPIRÉN
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Modelo Tendencial (logarítmico)
año Hectáreas Población hab/ha

2006 38,39 2991 77,90925
2016 86,03 3863 44,90111
2021 165,06 4059 24,59065
2031 230,81 4299 18,62544
2041 351,51 4969 14,13605
2051 482,14 5497 11,40135
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CRECIMIENTO URBANO

Crecimiento expansivo en baja densidad, ha logrado duplicar la 
superficie de Hornopirén en tan solo los últimos 5 años
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CRECIMIENTO URBANO

 De acuerdo al modelo tendencial de crecimiento, es decir, una expansión suburbana 
que pierde densidad progresivamente, Hornopirén triplicaría (2,92X) su superficie 
actual al 2051, alcanzando 482 hectáreas . 

 La profundización del modelo de baja densidad implica aumento de costos en 
extensión de redes y mantención de las mismas, 

 La aceleración del consumo de suelo limitará el desarrollo futuro de la localidad, por 
tanto se requiere aumentar la capacidad de usos de suelo cercanos a infraestructuras 
existentes
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Modelo Tendencial de Crecimiento
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ALTERNATIVA INTEGRADA

 Crecimiento de subdivisiones prediales de forma generalizada: 

 Alteración de cursos de agua existentes, posible aumento de amenaza de 
anegamiento por sobrecarga

 Profundización de alteración de la biota remanente en sectores, producto de 
subdivisiones, habilitación de caminos, etc.

 Incumplimiento de estándares mínimos de seguridad



Revisión Diagnóstico Integrado
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CRECIMIENTO URBANO

 No obstante lo anterior, el suelo dentro del área 
urbana consolidada o urbanizada se encuentra 
subutilizada, que permitiría promover la 
subdivisión predial y la densificación de 
Hornopirén, disminuyendo la utilización suelo 
disponibles. 

 Existen alrededor de 28 hectáreas de suelo eriazo 
o disponible (Informe a ser incluido en etapa 
Imagen Objetivo)

CRECIMIENTO URBANO
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 Crecimiento urbano  expansivo exponencial durante los últimos 15 años (ciudad 
duplica su tamaño durante los últimos 5 años): 

• Deficiencia en estándar urbano (Infraestructura, Areas Verdes)
• Mala Conectividad entre sectores urbanos
• Altos niveles de informalidad
• Baja cobertura de alcantarillado
• Desaprovechamiento y usos conflictivos del borde costero

 Alta dependencia funcional de Puerto Montt

 Funcionamiento como centro logístico intermedio, gran oportunidad de desarrollo 
del turismo (aumento de visitas a PN Hornpirén y pernoctación). 

 Tendencia demográfica: crecimiento de población en 15,7%, indica una población de 
5,497 personas al 2051 en Hornopirén (comuna urbana al 2042)

 Déficit de vivienda cuantitativa (Censo 2017): 465 personas

 A pesar de crecimiento proyectado, envejecimiento constituye un desafío (baja 
población entre 0 y 29 años)

 Riesgos: volcanismo, tsunami, tsunami por remoción en masa, remoción en masa, 
inundación y anegamiento.

SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICOSÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO
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4) Alternativas de Estructuración 
de la Imagen Objetivo
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Objetivos de Planificación : 

1. Controlar y/o planificar el crecimiento o expansión urbana, dando cabida a la demanda habitacional 
proyectada 

2. Reconocer las centralidades y subcentralidades existentes 

3. Promover un desarrollo urbano equilibrado y equitativo con acceso a servicios básicos y 
equipamientos 

4. Promover la conectividad entre diferentes áreas de la localidad 

5. Aumentar la dotación de áreas verdes 

6. Potenciar el rol del borde fluvial-costero de Hornopirén en el desarrollo de la localidad optimizando 
compatibilidad de actividades industriales, residenciales y turísticas

7. Integrar y proteger atributos ambientales y ecosistemas de valor ambiental (Humedal Cuchildeo)

8. Reducir la exposición de población a riesgos 
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Ecosistemas de Valor Ambiental (humedales, borde 
costero y recursos hídricos)

Exposición de Población a Amenazas Naturales 
(volcanismo, tsunamis, remoción en masa, 
inundación y anegamiento)

Conectividad y Movilidad Intraurbana y 
Comunal

Compatibilidad de Usos Industriales y de Vocación Turística

Dotación de Áreas Verdes

Factores Críticos 
de Decisión

FCD 1

FCD 2

FCD 3

FCD 4

FCD 5

Cobertura de Infraestructura SanitariaFCD 6
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SITUACIÓN ACTUALSITUACIÓN ACTUAL
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SUBDIVISIONES PREDIALESSITUACIÓN ACTUAL
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HUMEDALES URBANOS
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SECTORES

Cuchildeo

El Cobre

Centro

Los Tepuales

Pje. Navarro

Los Canelos

SECTORES 
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Cuchildeo

El Cobre

Centro

Los Tepuales

Pje. Navarro

Los Canelos

RIESGOS POR ANEGAMIENTO
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SITUACIÓN ACTUAL

Cuchildeo

El Cobre

Centro

Los Tepuales

Pje. Navarro

Los Canelos

RIESGO POR INUNDACIÓN
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SITUACIÓN ACTUAL

Cuchildeo

El Cobre

Centro

Los Tepuales

Pje. Navarro

Los Canelos

RIESGO POR REMOCIÓN EN MASA
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SITUACIÓN ACTUAL

Cuchildeo

El Cobre

Centro

Los Tepuales

Pje. Navarro

Los Canelos

RIESGO POR VOLCANISMO
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ALTERNATIVA A: CONCENTRADA ALTERNATIVA B: EXTENDIDA

527 Hectáreas 495 Hectáreas 
 Aumento densidad Centro Urbano
 Orientación Turística de El Cobre
 Consolidación de comercio en sector Cuchildeo
 Limitación de Construcción en Los Canelos
 Genera Área de Logística e industria no molesta en acceso norte

 Abarca mayor área rural en baja densidad, permitiendo proyectar 
continuidad vial y dar cabida futura en densidades similares a las 
existentes

 Mantiene usos actuales (industria no molesta) y residencia en El 
Cobre y Cuchildeo



5) Resultados Participación 
Temprana Imagen Objetivo



Plan Regulador Hualaihué

Proceso participativo y terreno

REVISIÓN PAC
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DEMOGRAFÍA

Proceso participativo y terreno

Actividad Público objetivo Fecha Hora Lugar

Taller Nº 1 Concejo Municipal Lunes 23 de mayo 10:00 -13:00 Salón Azul

Taller Nº 2 Ciudadanía General Martes 24 de mayo 10:00-13:00 Mercado típico

Taller Nº 3 Ciudadanía General Martes 24 de mayo 18:00-21:00 Mercado típico

Taller Nº 4 Asociaciones Indígenas Jueves 26 de mayo 10:00-13:00 Centro  del Adulto 
Mayor

REVISIÓN PAC
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Límite Urbano
 Mayor Inclinación por un Límite Urbano Extendido 

(Alternativa B) ya que según participantes cristaliza 
mejor las dinámicas actuales de Hornopirén

 Se considera positivo que límite urbano considere 
Humedal Hornopirén

 OAE observan necesidad de asegurar factibilidad de 
servicios sanitarios en la zona propuesta

 OAE Observa necesidad de incorporar enfoques de 
protección de bosque nativo y protección de cauces

REVISIÓN PAC



Plan Regulador Hualaihué

Vialidades Estructurantes
 Se considera positivo que ambas alternativas consideren una 

trama urbana integrada o grilla urbana que conecte 
diferentes sectores 

 Trazado urbano debe considerar integración de futuros 
barrios

 Se evalúa positivamente el desarrollo de una vía perimetral, 
no obstante debe ser cotejada con efectos económicos en la 
localidad en caso de ser un by-pass de ruta 7

 Se solicita integrar conexión a Aeródromo

REVISIÓN PAC
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Centralidades
 Se considera positivo el reconocimiento de las centralidades 

existentes y subcentralidades lineales

 Mayoría se inclina por considerar una subcentralidad en zona alta 
de Hornopirén para asegurar suelos que permitan el acceso a 
equipamientos y área de resguardo frente a desastres

 Densificación de Centro debe limitar crecimiento en altura para 
apreciar el paisaje 

REVISIÓN PAC
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Actividades Productivas
 Mayoría se inclina por lograr una convivencia entre actividades 

productivas no molestas o inofensivas (ej: pesca artesanal, 
mitilicultura) y potenciar el sector como área turística

 PRC debe considerar el ordenamiento de las actividades sin 
suprimirlas

 Se considera como positivo el desarrollo de un área logística 
industrial en el acceso norte

REVISIÓN PAC
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Áreas Verdes
 Se observa necesidad de promover una mejor distribución de 

áreas verdes en ambas alternativas para mejorar cobertura

 Se considera positivo el desarrollo de áreas verdes en torno a 
vías estructurantes proyectadas 

 Provisión de áreas verdes debe considerar población futura de 
Hornopirén

REVISIÓN PAC
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Áreas Residenciales
 Mayoría se inclina por reducir densidad hacia río Cuchildeo, 

no obstante se repite idea de crecer en terrazas

 Áreas de crecimiento deben considerar densidades que 
permitan el desarrollo de vivienda social (ej: sobre 50 
hab/ha), sin embargo se hace patente la crítica a los modelos 
de alta concentración de vivienda 

 Mayoría prefiere congelar o limitar el crecimiento residencial 
del sector Los Canelos

REVISIÓN PAC



6) Alternativa Integrada 



(MODELO DE DENSIFICACIÓN: TRANSECTO)

10-20 Hab/ha 30-50 Hab/ha 50-90 Hab/ha

RURAL URBANO



Leyenda
Límite Urbano Propuesto

Vialidades Existentes

Vialidades_Proyectadas

Zona Mixta Industrial Inofensivo 

Zona Industrial

Industria Inofensiva y Bodegaje
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IMAGEN OBJETIVO PROPUESTA 

Leyenda
Límite Urbano Propuesto

Vialidades Existentes

Vialidades_Proyectadas

Zona Mixta Industrial Inofensivo 

Zona Industrial

Industria Inofensiva y Bodegaje

Humedal Urbano Hornopirén

Áreas Verdes Vialidades

Costaneras

Zona de Restricción Protección de Cauces y 

Areas Verdes y Parques Urbanos

Zona de Riesgo Los Canelos

Zona Residencial Densidad Media

Zona Residencial Densidad Baja

Zona Expansión Muy Baja Densidad

Centralidad

Subcentralidad

Zona Turística Residencial

Infraestructura Sanitaria y Energética

Equipamiento Prioritario



LIMITE URBANO Y VIALIDADES ESTRUCTURANTES

 Límite urbano: 514 hectáreas

 Aborda Áreas que presentan 
subdivisiones prediales

 Vialidades estructurantes 
consideran estructuración del 
suelo actual y proyectan nuevas 
vías para asegurar funcionalidad 
de área urbana a futuro

 Se considera via radial, de 
carácter local, sin embargo tiene 
un ancho aprox de 30 m, para 
dar cabida vialidades de otras 
jerarquías

 Integra sectores urbanos 
actualmente desconectados



SISTEMA DE ÁREAS VERDES, PARQUES Y ÁREAS DE RESTRICCIÓN

 Sistema de Areas Verdes 
considera funciones 
hidrológicas: 

• AV asociadas a Vialidades
• AV y Parques “esponja” 

para retener flujos de agua
• Sistema decanta en 

Humedal

 Integra Humedal Hornopirén

 Incluye Protección de 25 m de 
cauces y áreas de inundación

 Propone formalización de 
costanera en El Cobre y 
extensión de costanera en el 
Centro



Sistema de parques: 

 Disposición Aseguran 
accesibilidad en 400 m 

 Total Areas Verdes y parques 
:24,7 hectáreas (44 m2/hab)

 Total Áreas de Restricción: y 
Protección de Cauces: 86,26 
ha

 AV Vialidades: A determinar 
por categoria

SISTEMA DE ÁREAS VERDES, PARQUES Y ÁREAS DE RESTRICCIÓN



Sistemas de Drenaje Urbano Sustentables 
Asociados a Vialidades: 

SISTEMA DE ÁREAS VERDES, PARQUES Y ÁREAS DE RESTRICCIÓN



Parques Esponja

SISTEMA DE ÁREAS VERDES, PARQUES Y ÁREAS DE RESTRICCIÓN
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AREAS CON PRIORIDAD RESIDENCIAL

 Aumenta área disponible 
para densificación con 
intensidad o densidad 
media 

 se proyectan 211ha   para 
desarrollo preferente 
habitacional, dando cabida 
a 2438 personas bajo peor 
escenario de densificación. 
(658 viviendas aprox.) 

 Restringe nuevas viviendas 
en Los Canelos

 Se mantiene sector de 
expansión en “muy baja 
Densidad” debido a 
presencia de bosque 
nativo, necesario evaluar 
en etapa de Anteproyecto. 



CENTRALIDADES  Y ÁREAS COMERCIALES MIXTAS

 Extiende Subcentralidad
hacia Cuchildeo, 
promoviendo su uso 
comercial – mixto. 

 Propone área turística 
residencial prioritaria en El 
Cobre

 Integra centralidad en 
sector alto en torno a 
nueva via estructurante
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 Mantiene y extiende área 
de logística e industria no 
molesta en acceso norte

 Mantiene uso industrial de 
planta multiexport (a 
analizar)

 Propone Zona mixta 
Industrial – Turística en 
segmento de El Cobre con 
el objetivo de ordenar área 
productiva y graduar usos 
turísticos. 

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 



Leyenda
Límite Urbano Propuesto

Vialidades Existentes

Vialidades_Proyectadas

Zona Mixta Industrial Inofensivo 

Zona Industrial

Industria Inofensiva y Bodegaje

DEMOGRAFÍA

 Integra equipamiento 
Salud para nuevo hospital

 Define área de 
equipamiento escala 
barrial en sector El Cobre -
Villa Patagonia

Leyenda
Límite Urbano Propuesto

Vialidades Existentes

Vialidades_Proyectadas

Infraestructura Sanitaria y Energética

Equipamiento Prioritario
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Buzones físicos apostados en los siguientes lugares:
- Mercado Típico de Hornopirén
- CESFAM
- Municipalidad 

Observaciones, comentarios o sugerencias deben ser formalizados en los 
siguientes medios

A través del Buzón Digital disponible en 
www.prchualaihue.cl/imagenobjetivo
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Muchas Gracias
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